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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO
DEPARTAMENTO DE ASSUNTOS EXTRAJUDICIAIS
ED. SEDE I - SETOR DE AUTARQUIAS SUL - QUADRA 3 - LOTE 5/6, ED. MULTI BRASIL CORPORATE -
BRASILIA-DF - CEP 70.070-030FONES: (61) 2026-8800 / 2026-9214 - E-MAIL: CGU.DEAEX@AGU.GOV.BR

EXCELENTiSSIMO SENHOR RELATOR DO TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO,
MINISTRO JHONATAN DE JESUS

Processo TC n° 023.126/2024-8

Referéncia: Oficio 57287/2024 - Seproc, Oficio 57288/2024-TCU/Seproc, Oficio 57289/2024 - Seproc, Oficio
57291/2024-TCU/Seproc, Oficio 57292/2024-TCU/Seproc e Oficio 57293/2024-TCU/Seproc

A UNIAO (Ministério da Fazenda, Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e
Combate A Fome e Ministério do Esporte), pessoa juridica de direito publico interno (artigo 41, inciso I da Lei n°
10.406, de 10 de janeiro de 2002), representada pela Advocacia-Geral da Unido, na forma do caput do art. 131 da
Constitui¢ao Federal, da Lei Complementar n°® 73, de 10 de fevereiro de 1993 ¢ do Decreto n° 11.328, de 1° de janeiro de
2023, vem, perante Vossa Exceléncia, opor

EMBARGOS DE DECLARACAO
(RITCU, art. 287)

em face da decisdo cautelar prolatada em 15 de dezembro de 2024, com esteio nos fundamentos de fato e
de direito a seguir delineados.

I- RELATO PROCESSUAL

Tratam os autos de representagdo formulada pelo Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas da
Unido, a respeito da utilizacdo de cartdo social, como o Programa Bolsa Familia (PBF), para realizacdo de apostas em
jogos de azar on-line.

A representagdo fundamenta-se em artigo publicado pela CNN Brasil em 24/9/2024 (pega 2), segundo o
qual, de acordo com dados do Banco Central do Brasil (Bacen), 5 milhdes de beneficiarios do PBF teriam realizado
apostas esportivas via PIX apenas no més de agosto daquele mesmo ano, movimentando cerca de R$ 3 bilhdes.

O Subprocurador-Geral, representante, destaca que os recursos advindos dos beneficios governamentais
tém origem nos tributos pagos pela sociedade, os quais haveriam de ser utilizados no atendimento aos direitos sociais
instituidos no art. 6° da Constitui¢do Federal.
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Menciona a dificuldade de fiscalizar a destinacdo dos recursos transferidos a milhdes de beneficiarios
brasileiros, presumindo-a adequada por aqueles que preenchessem os critérios de elegibilidade dos programas sociais.

Ao final, o representante requer que o Tribunal de Contas da Unido (TCU) conhega da representacéo e
decida por:

a) adotar medidas necessérias no sentido de declarar ilegal qualquer utilizagdo de cartdo social,
como o do Programa Bolsa Familia, para apostas em jogos de azar;
b) determinar a suspensdo do pagamento a beneficiarios cujo envolvimento seja, mediante
investigagdo policial, comprovado, até que demonstrem sua real condig¢@o de vulnerabilidade; e
c¢) determinar o acompanhamento do assunto pela Controladoria-Geral da Unido (CGU) e o
encaminhamento ao TCU de novos desvios verificados.

Em instrugdo, a Unidade de Auditoria Especializada em Previdéncia, Assisténcia e Trabalho
(AudBeneficios) apontou a ocorréncia de alto risco, relevancia e materialidade associados ao tema, além da possibilidade
de atuacdo do TCU.

Em sede de cognicdo sumaria e fundamentando-se no art. 276, § 2°, do Regimento Interno do TCU, a
AudBeneficios propds a realizagdo de oitiva prévia do Ministério da Fazenda (MF) e do Ministério do Desenvolvimento e
Assisténcia Social, Familia ¢ Combate a Fome (MDS) acerca da implementagdo de medidas imediatas de protegdo
especial que impegam a participagdo em apostas de quota fixa com recursos provenientes de programas sociais €
assistenciais, como o Bolsa Familia, o Beneficio de Prestacdo Continuada e congéneres, determinadas cautelarmente pelo
Supremo Tribunal Federal (STF) na ADI 7721 MC/DF, entre outros pontos.

O eminente Relator, Ministro Jhonatan de Jesus, assevera a competéncia do Tribunal de Contas da Unido
para apreciar a matéria, bem como ressalta a auséncia de conflito em relacdo ao controle de constitucionalidade que ja
vem sendo exercido pelo STF no bojo das ADIs 7.721 e 7.723.

Nesse sentido, confira-se o seguinte trecho da deciséo:

53. Reforco, por fim, a competéncia constitucional desta Corte para fiscalizar a aplicagdo dos
recursos publicos e zelar pela legalidade e eficiéncia das despesas realizadas pela Administragdo
Publica. A utilizagdo indevida dos beneficios sociais em atividades que ndo observam os objetivos
constitucionais subverte os fundamentos legais desses programas e justifica a adocdo de medidas
corretivas por parte do TCU.

54. Além do que, a atuagdo deste Tribunal, no presente caso, ndo configura sobreposi¢do as
competéncias do STF, dada a independéncia entre as instancias e a natureza distinta de suas
atribuigdes constitucionais. Enquanto aquela corte exerce o controle de constitucionalidade e a
guarda da Constitui¢do, esta desempenha fung@o de controle externo, com foco na fiscalizagdo
contabil, financeira, orcamentaria, operacional ¢ patrimonial da Administracdo Publica Federal,
conforme disposto nos artigos 70 ¢ 71 da CF. Assim, ambos os orgdos atuam em esferas
complementares e ndo conflitantes, cada qual dentro de seu campo de competéncia.

No que tange aos requisitos autorizadores da medida cautelar, assevera o Ministro Jhonatan de Jesus:
Em sede de cognigdo ndo exauriente, entendo presentes o fumus boni iuris e o periculum in mora,

pressupostos necessarios para adogdo de medida cautelar, além de ausente o perigo da demora
reverso, conforme sera demonstrado a seguir.

No que se refere especialmente ao perigo de demora, o Ministro Relator afirma:

38. O arcabougo juridico aplicavel a exploragdo de apostas de quota fixa tem como elemento
central a Lei 14.790/2023. Em seus arts. 4° e seguintes, o referido diploma legal atribuiu ao
Ministério da Fazenda a competéncia para regulamentar essa atividade econdmica. Ademais, o
paragrafo unico de seu art. 9° estabelece prazo minimo de seis meses para adequagdo dos agentes
envolvidos, contados a partir da emissdo de regulamentagao especifica pela pasta ministerial.

39. Nesse contexto normativo, conforme mencionado anteriormente, foi editada a Portaria
SPA/MF 1.231, de 31 de julho de 2024, que disciplina aspectos essenciais para a exploracio
comercial da modalidade lotérica de apostas de quota fixa. Entre os temas tratados pelo normativo,
destacam-se as regras e as diretrizes voltadas ao jogo responsavel, bem como as normas aplicaveis
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as ac¢des de comunicagdo, publicidade, propaganda e marketing, além de regulamentar direitos ¢
deveres tanto dos apostadores quanto dos operadores comerciais abarcados pela atividade.

40. Embora a Portaria SPA/MF 1.231/2024 tenha entrado em vigor na data de sua publicagdo, seu
art. 59 dispde que as regras relativas a fiscalizagdo, ao monitoramento ¢ a sang¢des pelo
descumprimento das disposi¢des nela previstas somente serdo implementadas pela Secretaria de
Prémios e Apostas a partir de 1° de janeiro de 2025.

41. Conquanto esse escalonamento temporal possa ser justificado sob a Optica da razoabilidade
administrativa, a auséncia de mecanismos fiscalizatorios e sancionatorios gera vacuo normativo
em curto prazo, especialmente no que tange a protecao dos interesses sociais mais delicados.

42. Tal lacuna regulatoria possibilita que praticas potencialmente danosas sejam perpetuadas sem o
devido controle estatal até o inicio da vigéncia plena das normas fiscalizatérias, o que ¢
particularmente sensivel em um mercado como o das apostas de quota fixa, caracterizado por
riscos inerentes a ludopatia, & manipulac@o de resultados esportivos e a lavagem de dinheiro.

43. Ademais, a auséncia imediata de fiscalizagdo efetiva enfraquece os esforcos para garantir a
integridade do mercado e a protegdo dos consumidores, pilares fundamentais da Lei 14.790/2023 ¢
da citada portaria. A falta de penas aplicaveis em curto prazo pode gerar incentivos perversos a
operadores menos diligentes que queiram explorar brechas normativas, comprometendo, assim,
tanto a credibilidade do setor quanto os interesses sociais mais vulneraveis.

44. Constato, neste cenario, a situagdo de protecdo insuficiente aos usudrios dos servigos, com
efeitos deletérios imediatos. Tal quadro se mostra particularmente preocupante no que concerne a
salvaguarda de grupos mais suscetiveis, como criangas e adolescentes, frequentemente expostos
aos impactos negativos das apostas desregulamentadas; além disso, ha reflexos adversos nos
orcamentos familiares de beneficidrios de programas assistenciais governamentais, agravando
ainda mais situag¢des de vulnerabilidade socioecondmica.

45._Essa realidade configura manifesto periculum in mora, dada a iminéncia de danos
irreparaveis ou de dificil reparacio decorrentes da auséncia temporaria de fiscalizacio
efetiva. A demora na implementagdo das medidas previstas compromete ndo apenas os objetivos
regulatdrios estabelecidos pela legislacdo vigente, mas também os principios constitucionais que
orientam a protecdo integral dos direitos fundamentais.

46. Diante do exposto, concluo que a inobservancia, até janeiro de 2025, das normas ja editadas
possui o potencial concreto de agravar o quadro critico identificado.

(destaque acrescido)

Ja quanto a fumaga do bom direito, pondera o Relator:

47. Por seu turno, a presenca do fumus boni iuris encontra-se fundamentada na conjugacdo de
elementos juridicos e faticos que evidenciam a plausibilidade do direito invocado. A Constituigdo
Federal, em seu art. 6°, define como direitos sociais a educagdo, a saude, a alimentagdo e a
moradia, entre outros, estabelecendo que a Unido tem o dever de garanti-los por meio da
implementagdo de politicas publicas, como os programas de transferéncia de renda. Assim, o
desvio da finalidade de recursos para atividades como apostas em jogos de azar pode representar o
comprometimento da legitimidade da tributagdo que os financia.

48. O art. 3° da Lei 14.601/2023, que rege o Programa Bolsa Familia (PBF), estabelece que os
objetivos do programa incluem combater a fome, interromper o ciclo intergeracional da pobreza e
promover o desenvolvimento e a protecdo social das familias em situagdo de vulnerabilidade. A
destinagdo dos recursos para apostas, atividade que n3o contribui para a satisfagdo das
necessidades basicas nem para a superagdo da pobreza, viola esses objetivos e compromete a
eficacia da politica publica de assisténcia social.

49. Ademais, a mencionada lei define os beneficios financeiros do PBF como instrumentos
destinados exclusivamente a familias elegiveis, nos termos de seus arts. 5° ¢ 7°. Contudo, a
presungdo de vulnerabilidade financeira dos beneficiarios de programas sociais, que fundamenta a
concessao dos beneficios, ¢ infirmada pelos dados apresentados no relatério do Banco Central.
Como visto, os dados revelam que parcela significativa dos recursos foi destinada a apostas
esportivas, comportamento incompativel com o estado de necessidade que justificaria o
recebimento do auxilio; ha indicios, portanto, de afronta a propria logica subjacente ao programa
assistencial.

50. Reconhego que o Programa Bolsa Familia busca o fortalecimento da autonomia das familias e
que tem como responsaveis familiares preferenciais as mulheres chefes de familia. Entretanto, a
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comprovagdo desse desvio funcional e expressivo dos recursos reforga a necessidade de
intervencao deste 6rgdo de controle com vistas a resguardar o cumprimento do disposto nos arts.
3°,5%e 7°da Lei 14.601/2023 e a legitimidade da politica publica.

Infirma, ainda, a existéncia de qualquer perigo de dano reverso, como se depreende do seguinte excerto:

52. Nao se constata o perigo da demora reverso, porquanto a medida cautelar restringe-se a evitar
o uso indevido de recursos publicos em atividades incompativeis com os objetivos constitucionais
dos programas assistenciais, sem prejuizo a continuidade do atendimento as familias em situagdo
de vulnerabilidade que atendam aos critérios legais de elegibilidade. Além disso, a atuagdo
preventiva do Tribunal, ao impedir o desvio de finalidade desses recursos, visa proteger o erario,
bem como a eficiéncia e a legitimidade da politica publica, sem gerar impacto negativo
irreversivel para os beneficiarios. Em suma, a proporcionalidade e a razoabilidade da medida
garantem que os efeitos benéficos superem qualquer eventual impacto negativo temporario.

Nesse sentido, conclui:

51. Feitas essas ponderagdes, concluo que a conjugagido do fumus boni iuris com o periculum in
mora justifica a ado¢do de medida cautelar pelo TCU, nos termos do art. 276 do Regimento
Interno, no sentido de que o Ministério da Fazenda, o MDS e a Caixa Econémica Federal adotem
medidas imediatas que impossibilitem a participagdo em apostas de quota fixa com recursos
provenientes de programas sociais e assistenciais.

E, ao final, decide:
a) conhecer da presente representagdo, satisfeitos os requisitos de admissibilidade previstos nos
artigos 235 e 237, inciso III, do Regimento Interno deste Tribunal c/c o artigo 103, § 1°, da
Resolugdo-TCU 259/2014;

b) adotar medida cautelar, inaudita altera pars, nos termos do art. 276, caput, do Regimento
Interno deste Tribunal, porquanto presentes os requisitos do periculum in mora e da fumaga do
bom direito e ausente o perigo da demora reverso, determinando ao Ministério da Fazenda, ao
Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e Combate a Fome, ao Ministério do

Esporte e a Caixa Econdmica Federal que, no ambito de suas competéncias:

b.1) adotem providéncias para impedir a participacdo em apostas de quota fixa com recursos
provenientes de programas sociais e assistenciais, como o Bolsa Familia;

b.2) adotem solugdes técnicas imediatas com a finalidade de operacionalizar a vedagdo a
participagdo em apostas de quota fixa com recursos provenientes de programas sociais e
assistenciais, como o Bolsa Familia;

¢) promover a oitiva do Ministério da Fazenda, do Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia
Social, Familia ¢ Combate a Fome, do Ministério do Esporte e da Caixa Economica Federal, nos
termos do art. 276, § 3°, do Regimento Interno, para que, no prazo de 15 (quinze) dias, se
manifestem sobre os pressupostos que embasam a medida cautelar adotada, bem como sobre os
seguintes indicios de irregularidade:

c.1. utiliza¢do de recursos obtidos a partir de transferéncias de renda recebidas por beneficiarios do
Programa Bolsa Familia para realiza¢do de apostas de quota fixa, em possivel afronta aos arts. 3°,
5°e 7° da Lei 14.601/2023, comprometendo a legitimidade e a finalidade do programa ao desviar
recursos destinados a superacdo da vulnerabilidade social e a garantia de direitos basicos;

c.2. auséncia de regras de fiscalizacdo, de monitoramento ¢ de sangdo sobre o setor de apostas de
quota fixa, caracterizando vacuo normativo que impede a devida protecdo dos interesses sociais
mais sensiveis e das camadas mais vulneraveis da populacao.

d) diligenciar ao Ministério da Fazenda, ao Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social,
Familia e Combate a Fome, ao Ministério do Esporte, ao Banco Central do Brasil ¢ a Caixa
Econdmica Federal, nos termos do art. 157 do Regimento Interno, para que informem ao TCU,
no prazo de 15 (quinze) dias:

d.1) as medidas adotadas no sentido de vedar a utilizacao de transferéncias de renda recebidas por
beneficiarios de programas sociais e assistenciais sob responsabilidade do governo federal para
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realizagdo de apostas de quota fixa;

d.2) as medidas complementares planejadas voltadas ao mesmo objetivo, com indicagdo de prazos
para sua implementagao.

(destaques acrescidos)

E o breve relato processual.

11 - DO CABIMENTO

Em primeiro lugar, ¢ importante pontuar que a oposicdo dos presentes embargos de declaracdo
nao impedem a reunido de esforcos entre os érgdos e entidades do Poder Executivo e o proprio Tribunal de Contas da
Unido para a construcdo de alternativas eficazes para a solugio da questio aventada no bojo da representacdo em epigrafe.

Nessa linha, o que se pretende, por meio dos embargos, ¢ justamente demonstrar que a respeitavel decisao
cautelar padece de obscuridade e de omissdo, aspectos que reclamam saneamento a fim de permitir o seu pleno
cumprimento pelos érgios envolvidos, bem como a defesa do préprio interesse piblico.

Nio se pretende, assim, obstar o cumprimento da decisdo embargada, mas sim esclarecer a forma e
as condicoes para o seu pleno cumprimento.

De acordo com o art. 287, do Regimento Interno do Tribunal de Contas da Unido, sdo cabiveis
os embargos de declaracdo sempre que houver obscuridade, omissao ou contradigdo em acordiao do Tribunal.

Trata-se de recurso de fundamentagdo vinculada, admitido nas hipoteses em que (i) faltar a decisdo
clareza e precisdo; (ii) detectadas, na decisdo, proposi¢oes inconcilidveis entre si; (iii) ausente a apreciagdo de ponto ou
questao relevante sobre a qual o 6rgdo julgador deveria ter se manifestado.

Admite-se, ainda, a oposicdo de embargos de declaragdo "com efeitos infringentes, em carater
excepcional, para a corre¢do de premissa equivocada com base em erro de fato, sobre a qual tenha se fundado o acordao
embargado” (Acordao 1272/2015-Segunda Camara).

No que tange ao cabimento de embargos de declaragdo em face de decisdo monocratica, dispde o artigo
34 da Lei n°® 8.443, de 16 de julho de 1992, isto &, da Lei Organica do Tribunal de Contas da Unido (LOTCU), que "cabem
embargos de declaragdo para corrigir obscuridade, omissdo ou contradicao da decisao recorrida".

Observa-se, assim, que a LOTCU admite o cabimento de embargos de declaragdo em face de decisdo do
TCU, sem excluir a possibilidade do uso desse recurso para impugnar decisdes monocraticas.

Em que pese o RITCU tenha sido mais restritivo, limitando a admissibilidade dessa espécie recursal
apenas em face de acorddos, a jurisprudéncia dessa Egrégia Corte de Contas também admite a utilizacdo de
embargos de declaracio em face de decisdes monocraticas e despachos, desde que opostos no prazo legal e com o
objetivo de aclarar e integrar a decisdo em questdo. Nesse sentido, citam-se os Acérdaos n° 717/2023, 324/2022,
1.350/2018 e 132/20219 - todos do Plenario do TCU.

Esse entendimento encontra, inclusive, sintonia com os ditames do Cédigo de Processo Civil (CPC) que,
em seus artigos 1.022 e 1.024, assim dispdem:

Art. 1.022. Cabem embargos de declaracao contra qualquer decisao judicial para:
I - esclarecer obscuridade ou eliminar contradi¢éo;

IT - suprir omissdo de ponto ou questdo sobre o qual devia se pronunciar o juiz de oficio ou a
requerimento;

III - corrigir erro material.

()
Art. 1.024. (...)
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§ 2° Quando os embargos de declaragdo forem opostos contra decisio de relator ou outra
decisdo unipessoal proferida em tribunal, o 6rgdo prolator da decisdo embargada decidi-los-4
monocraticamente.

(destaques acrescidos).

Ainda que o CPC seja aplicavel em carater subsidiario aos processos no ambito do TCU, nédo se pode
ignorar os avangos legais sobre o tema, em especial a expansdo do rol de decisdes passiveis de serem contestadas pela via
dos embargos de declaragdo, em sintonia com os principios da ampla defesa e do devido processo legal.

Logo, sdo plenamente cabiveis os presentes embargos de declaragdo em face da decisdo cautelar
monocratica prolatada pelo eminente Ministro Relator.

111 - DA TEMPESTIVIDADE

A decisao cautelar deferida pelo eminente Relator foi encaminhada para as unidades jurisdicionadas por
meio de dois oficios: um noticiando o deferimento da cautelar e determinando a realizacdo da oitiva; ¢ o outro
determinando diligéncias.

O Ministério da Fazenda tomou ciéncia da decisdo por meio dos Oficios n° 57287/2024 - Seproc ¢ n°
57291/2024 - Seproc, em 18 ¢ 19 de dezembro de 2024.

O Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia ¢ Combate a Fome tomou ciéncia da
decisdo por meio dos Oficios n° Oficio 57288/2024 - Seproc e 57292/2024-TCU/Seproc, ambos em 19 de dezembro
daquele mesmo ano.

O Ministério dos Esportes, por sua vez, tomou ciéncia da decisdo por meio dos Oficios n® 57289/2024 -
Seproc e n® 57293/2024 - Seproc, em 18 ¢ 19 de dezembro.

Opostos os embargos de declaragdo dentro dos dez dias posteriores a data inicial de ciéncia pelas trés
Pastas, encontra-se demonstrada a tempestividade do recurso e atendidas as condigdes necessarias para o seu
conhecimento.

IV - DO MERITO

IV. 1- DA OBSCURIDADE

IV. 1. 1 - DA NECESSIDADE DE SE FIXAR A EXTENSAO E A ABRANGENCIA DOS
PROGRAMAS SOCIAIS QUE DEVEM SE SUBMETER AO COMANDO DA DECISAO EMBARGADA,
TANTO NA ESFERA FEDERAL QUANTO NO AMBITO ESTADUAL.

Em 15 de dezembro de 2024, o eminente Relator conheceu da representagdo em epigrafe e, nos termos do
art. 276 do RI/TCU, determinou cautelarmente ao Ministério da Fazenda, ao Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia
Social, Familia ¢ Combate a Fome, ao Ministério do Esporte ¢ a Caixa Econdmica Federal que, no dmbito de suas
competéncias:

b.1) adotem providéncias para impedir a participacdo em apostas de quota fixa com recursos
provenientes de programas sociais e assistenciais, como o Bolsa Familia;

b.2) adotem solugdes técnicas imediatas com a finalidade de operacionalizar a vedacdo a
participagdo em apostas de quota fixa com recursos provenientes de programas sociais ¢
assistenciais, como o Bolsa Familia;

A obscuridade decorre do fato de o decisorio ensejar duvidas acerca de seu exato cumprimento.
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Como visto, determina o Relator que os dérgdos representados, ora embargantes, “adotem providéncias
para impedir a participacdo em apostas de quota fixa com recursos provenientes de programas sociais e assistenciais,
como o Bolsa Familia" (grifou-se). E, ainda, "adotem solugdes técnicas imediatas com a finalidade de operacionalizar a
vedacdo a participagdo em apostas de quota fixa com recursos provenientes de programas sociais e assistenciais, como @
Bolsa Familia" (grifou-se).

A fim de atender plenamente o comando da decisdo cautelar, entende-se importante que o Em. Ministro
Relator aponte os limites da eficacia da decisdo prolatada.

Sobre a expressdo "como o Bolsa Familia", vale registrar que, de acordo com o Portal da Transparéncia,
os principais programas de beneficios ao cidaddo oferecidos pelo Governo Federal sdo o "Auxilio Reconstrugdo, Auxilio
Brasil, Auxilio Emergencial, Bolsa Familia (substituido), Beneficio de Prestagdo Continuada (BPC), Programa de
Erradicag@o do Trabalho Infantil (PETI), Garantia-Safra e Seguro-Defeso (ou Pescador Artesanal)"[1].

Nao foi explicitado na decisdo cautelar se deverdo ser adotadas providéncias semelhantes em relagdo a
todos os programas citados, o que deve ser esclarecido para o seu exato cumprimento.

Importa considerar ainda que, além dos diversos programas de beneficios sociais existentes na esfera
federal (que ndo foram especificados de forma exaustiva no julgado), existem inimeros beneficios estaduais em vigor,
também nao sendo possivel depreender da decisdo em exame se também eles deveriam ser incluidos no impedimento
relacionado as apostas de quota fixa.

Nesses termos, busca-se aclarar, por meio do presente recurso, a extensio e a abrangéncia dos programas
sociais que haveriam de se submeter aos comandos da decisdo embargada, tanto na esfera federal quanto no ambito
estadual.

IV. 1. 2 - DA NECESSIDADE DE SE FIXAR A EXTENSAO E A ABRANGENCIA DA DECISAQ
EM RELACAO AS AUTORIZACOES CONCEDIDAS POR ESTADOS-MEMBROS PARA EXPLORACAQ
COMERCIAL DA MODALIDADE LOTERICA DE APOSTAS DE QUOTA FIXA.

E imperioso considerar que a Lei n° 13.756/18, com as alteragdes introduzidas pela Lei n® 14.790/23,
autoriza expressamente os Estados e o Distrito Federal a explorarem, seja diretamente, seja por meio de particulares,
quaisquer modalidades lotéricas previstas na legisla¢do federal, inclusive a loteria de apostas de quota fixa.

Diversos entes estaduais, inclusive, ja editaram regulamentacdo prdpria para a exploragdo destas
atividades.

Por essa razdo, ¢ necessario que o eminente Relator, conforme o caso e se entender pertinente e oportuno,
enderece a ordem contida em sua decisdo também aos Estados-membros, no que diz respeito as suas respectivas
atribuicdes; ou esclarega se os referidos entes federativos, caso incluidos na abrangéncia do decisum, estarao obrigados a
acatar as regulamentagdes do Ministério da Fazenda referentes a exploragdo comercial da modalidade lotérica de apostas
de quota fixa e demais orientagdes editadas em decorréncia da cautelar.

IV. 1.3 - DAS DIFICULDADES OPERACIONAIS DE CUMPRIMENTO DA DECISAQO

Acerca da determinacdo de que sejam implementadas "solucdes técnicas imediatas" com a finalidade de
operacionalizar a vedagdo a participacdo em apostas de quota fixa com recursos provenientes de programas sociais e
assistenciais, cumpre noticiar que as areas competentes das Pastas ministeriais e das entidades federais envolvidas
apresentaram manifestacdes que evidenciam obstaculos reais para o cumprimento instantdneo da decisdo embargada,
tornando imperativo um direcionamento, pelo eminente Relator, quanto as modalidades de cumprimento do decisum ou
eventual reconsideracdo da natureza cautelar a ele atribuida.
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Nessa linha, observe-se o quanto ponderado pela Secretaria de Prémios e Apostas do Ministério da
Fazenda (Nota Técnica SEI n® 4048/2024/MF):

Quanto a medida cautelar determinada, sdo necessarios alguns esclarecimentos, considerando a
inexequibilidade da decisdo por parte da Secretaria de Prémios e Apostas a luz das suas
competéncias, das competéncias de outros Ministérios e da atual etapa de autorizacdo das
empresas. Vejamos:
A SPA, para regulamentar o art. 9° da Lei n® 14.790/2023, que prevé que a autorizagdo para a
explora¢do comercial de apostas de quota fixa podera ser requerida a qualquer tempo pela pessoa
juridica interessada, observado o procedimento administrativo estabelecido na regulamentagdo do
Ministério da Fazenda, editou a Portaria SPA/MF n°® 827, de 21 de maio de 2024, com o seguinte
teor:
Art. 24. Para os fins do disposto no paragrafo tnico do art. 9° da Lei n°® 14.790, de 2023, o prazo
de adequacdo das pessoas juridicas que estavam em atividade no Brasil quando da publicacdo da

Lei n° 14.790, de 2023, as disposigdes legais e regulamentares vigentes sobre a loteria de apostas

de quota fixa, inicia-se na data de publicagdo desta Portaria e encerra-se em 31 de dezembro de
2024.

Paragrafo unico. A partir de 1° de janeiro de 2025, as pessoas juridicas que estiverem em atividade

no Brasil sem a devida autorizagdo da Secretaria de Prémios e Apostas do Ministério da Fazenda
para explora¢do comercial da modalidade lotérica de apostas de quota fixa ficarfio sujeitas as
penalidades pertinentes (grifou-se).

Observe-se que a citada Portaria SPA/MF n°® 827, em seu art. 23, estipulou que os agentes que
enviassem pedido de autorizacdo no prazo de 90 dias da sua publicagdo teriam seus pedidos
analisados até o dia 31 de dezembro de 2024. Dessa forma, a SPA ainda esta em processo de
analise e avaliacdo dos pedidos de autorizacdo, ndo havendo até o momento a lista definitiva das
empresas que estardo autorizadas a ofertar os servigos de apostas a partir de 1° de janeiro de
2025. Os sites legais, que poderdo apenas oferecer apostas esportivas e jogos on-line certificados,
serdo identificados pelo dominio “.bet.br”.

Contudo, ainda que no presente momento houvesse a lista de empresas autorizadas, situagdo
hipotética, ndo seria possivel a atuagdo da SPA para adotar "providéncias para impedir a
participagdo em apostas de quota fixa com recursos provenientes de programas sociais e
assistenciais, como o Bolsa Familia", em virtude da necessidade de esclarecimento de alguns
pontos da decisdo, principalmente a necessidade de delimitagdo de seu objeto.

Isto porque a decisdo se refere a recursos provenientes de programas sociais e assistenciais, como
o Bolsa Familia. Desta maneira, ha que se compreender os limites destes termos, que podem
abranger desde aqueles de assisténcia direta até mesmo programas de financiamento da casa
propria.

Também ha que se compreender se a decisdo abrange programas estaduais e municipais, ou
somente federais. Além disso, delimitar a extensdo da decisdo, que trata em recursos provenientes
destes programas. A limitacdo de uso desses recursos independe da capacidade técnica dos 6rgdos
estatais, uma vez que é da propria natureza desses recursos que estes se mesclem aos demais
componentes do patrimoénio do cidaddo e até de outros membros de sua familia, o que conduziria a
limitagdo de utilizagdo de recursos privados por seu proprietario o que, s.m.j., feriria o art. 5° da
Constituicao Federal.

Por fim, ha que se pontuar que estas determinagdes podem levar a questionamentos relacionados a
protecdo de dados pessoais, uma vez que estes seriam de conhecimento de entes privados (agentes
operadores de apostas).

Ainda, a titulo argumentativo quanto a competéncias internas ao governo, ha a impossibilidade de

aferir diretamente da decisdo o devido a competéncia da SPA que ndo possui a atribuigdo
regimental direta para tratar dados de programas sociais e assistenciais, incluindo os recursos
pagos a estes beneficiarios.

Para corroborar com o argumento, no caso dos programas federais como o bolsa Familia, faz-se
necessario a manifestagao técnica do Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia
e Combate a Fome (MDS) acerca da decisdo tendo em vista que os programas/beneficios citados
expressamente na decisdo fazem parte da competéncia desta pasta (incluindo o tratamento e a
gestdo do publico destes programas) e ndo da competéncia do Ministério da Fazenda.
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Diante disso, as competéncias politicas e técnicas estabelecidas para a Secretaria de Prémios e
Apostas ndo comportam o atendimento da decisdo neste quesito, pois os dados especificos do
publico de programas sociais, constituidos em banco de dados especificos, estdo sob
responsabilidade de outras pastas.

Cabe destacar que a SPA tem atuado de forma colaborativa com o MDS e outros 6rgaos
envolvidos, participando sobre o tema de reunido coordenada pela Casa Civil, buscando sempre a
coordenacdo e o compartilhamento de esfor¢os. Essa atuagdo conjunta visa garantir que as agdes
sejam executadas de maneira coordenada e eficiente, respeitando as competéncias e
responsabilidades de cada ente governamental.

Destaque-se, ainda, conforme decidido na mencionada reunido, que a SPA entrou em contato com
o SERPRO, orgao que desenvolve o SIGAP (Sistema de Gestdo de Apostas), para verificar a
viabilidade técnica de cumprimento da decisdo, uma vez sanados os apontamentos acima. No
entanto, foi pontuado que, qualquer solugdo tecnoldgica depende dos oOrgdos que tenham o
armazenamento dos dados necessarios. Assim, apds contato com o MDS, aguarda reunido a ser
realizada entre o0 MDS, a Caixa Econémica Federal e a SPA.

No mesmo sentido, o Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e Combate a Fome

(Nota n° 2980/2024/CONJUR-MDS/CGU/AGU) aponta dificuldades operacionais, em especial para se distinguir, em
cada conta, recursos provenientes dos beneficios sociais de recursos provenientes de outras fontes e assim impedir que
sejam utilizados para o fim especifico de aposta em quota fixa. Confira-se:

Cumpre salientar que o PBF deve garantir prote¢do social por meio da transferéncia de renda, e
que seus beneficios financeiros fortalecam a fung@o protetiva das familias, especialmente das
criangas, adolescentes e jovens. A transferéncia de renda estimula a autonomia das familias
permitindo que as pessoas tenham uma estabilidade na renda e que assim estejam mais protegidas
da pressdo econdmica e mais eficientes na resolu¢do dos enfrentamentos em casos de crise
(climaticas, economicas entre outras). O valor financeiro repassado pelo Programa a cada

familia beneficiaria é recurso privado, a partir do momento que integra sua conta bancdria,

e ndo mais recurso publico. Do ponto de vista operacional, ¢ importante realcar que a conta

nio é de uso exclusivo do Programa. Essa conta pode movimentar valores monetirios
oriundos de fontes diversas, sem qualquer vinculo com o Bolsa Familia. Tal situacdo ¢
reforcada pelo fato de que, conforme estudo do Banco Mundial intitulado "Perfil de trabalho das

familias de baixa renda do Brasil e politicas de inclusdo econémica" (S EI16217737), 83% dos
homens beneficidrios do PBF e 41% das mulheres beneficiarias do PBF encontram-se na forga de
trabalho na condi¢do de ocupados (40% como empregados informais e 32% como trabalhadores
por conta propria informais). Em relagdo as contas de pagamento do Bolsa Familia, apenas 9,67
milhdes de responsaveis familiares fazem regularmente pix a partir da conta de beneficio e, em
média, fizeram apenas 2,5 operagdes, com um valor de R$ 355 cada (dados de agosto/2024).
Ademais, as mais de 9,67 milhdes de familias que fizeram pix movimentaram cerca de R$ 8,5
bilhdes, mas s6 receberam R$ 6,5 bilhdes do Programa, logo, é imprescindivel compreender que
um_eventual bloqueio da conta invade esfera privada, onde o cidadio movimenta outras
rendas, o que ¢ esperado, visto que a maior parte dessa populagdo gera renda, mesmo que em
patamares inferiores aqueles que sdo necessarios ao seu sustento ¢ seguranga alimentar.
Corroboram com essa afirmagio os dados observados no Cadastro Unico, do publico beneficiarios
do PBF: das 20,78 milhoes de familias atendidas em novembro de 2024, cerca de 15,8 milhdes
(76,1%) apresentam renda, mesmo antes do recebimento dos beneficios do Programa. Os dados

ndo apontam para movimentagdes de valores atipicos do publico do Bolsa Familia, mas registram
o esperado: outros valores estdo depositados em suas contas, ja que a maioria das familias é de
trabalhadores com renda variavel. Isto reforca que restricdes aplicadas a conta bancaria de
recebimento do beneficio extrapolardo a esfera do beneficio e ignorardo que as familias buscam ter
renda via emprego formal ou empreendedorismo. Portanto, nio é operacionalmente vidvel
distinguir entre a renda proveniente do trabalho e o beneficio financeiro recebido do
Programa. Ademais, ndo hd como estabelecer controles relativos ao uso do dinheiro pelas
familias beneficiarias. Tentativas anteriores de fazé-lo (a titulo de exemplo, 0o Programa
Fome Zero, instituido em 2003)_testemunharam da impossibilidade de um programa de nivel
nacional realizar o microgerenciamento dos gastos domésticos de familias beneficiarias. A
burocracia necessaria para coletar, analisar e gerenciar mensalmente os dados financeiros de cerca
de 20,7 milhdes de familias beneficiarias exigiria mudangas de monta nos sistemas administrados
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pelo agente operador do PBF (Caixa Economica Federal), ampliagdo de custos operacionais e
ficariam mais sujeitos a erros, com posterior judicializa¢do do Programa. Dessa forma, percebe-se
que a SENARC néo dispoe de meios técnicos para impedir que os valores do PBF
depositados em uma conta banciria sejam utilizados para fins especificos (como para

apostas de quota fixa). Ademais, importa sinalizar que cerca de 1% das familias atendidas pelo

Programa recebem os seus beneficios por meio de uma conta ndo bancaria, denominada conta
contabil. No pagamento dos beneficios do PBF por meio da conta contabil (ndo bancaria), via
plataforma social, para ter acesso aos valores transferidos é necessirio o seu saque integral,
mediante o uso do Cartdo Bolsa Familia ou do Cartio Cidaddo. Nesse cenario, também
percebe-se a auséncia de condicées operacionais para eventualmente impedir o uso de
recursos do PBF sacados pelo cidadio em apostas de quota fixa.

()

Isso posto, cumpre apontar principalmente que a Assisténcia Social ndo dispde de meios para

impedir que os valores repassados para beneficidrios sejam utilizados para quaisquer fins. Desta
forma, é possivel afirmar que esta area ndo dispde de tecnologia atualmente para operacionalizar o
comando judicial. A fim de exemplificar a inexequibilidade da medida, aponto que muitos dos
beneficiarios do BPC recebem seus beneficios por meio do depésito do valor em conta
corrente: dos beneficiarios idosos, dois a cada trés recebem o beneficio por meio desta

modalidade. Desta feita, uma vez que o valor do beneficio ¢ repassado para a conta do
beneficiario, a posse passa a ser do titular do beneficio e o Poder Publico perde qualquer poder em
relag¢do ao usufruto daquele beneficio.

(destaques acrescidos)

Na referida nota, foram apontados os seguintes desafios praticos que dificultam a prevencdo do uso

indevido do Bolsa Familia em apostas on-line:

As contas bancarias do Bolsa Familia podem receber recursos de outras fontes de renda, ou seja, ndo
sdo exclusivas do programa;

Uma vez transferidos aos beneficiarios, os recursos do programa Bolsa Familia tornam-se recursos
privados o que, em principio, dificulta a possibilidade de bloqueios como os pretendidos;

O Governo Federal nao possui mecanismos factiveis para monitorar detalhadamente e
microgerenciar os gastos de cada familia beneficiaria;

Persistirdo, mesmo com eventuais restricdes sobre os cartdes de débito relacionados aos programas
sociais, 0s saques ¢ eventuais pagamentos por PIX ou cartdes pré-pagos pelas pessoas envolvidas -
modalidades em que as apostas continuariam sendo vidveis.

Importa ressaltar a inviabilidade, outrossim, de se compartilhar a lista de beneficiarios do programa Bolsa

Familia com as plataformas de apostas (empresas "bets"), sob pena de violagdo da Lei Geral de Protegdo de Dados
Pessoais (Lei n® 13.709/2018).

No que se refere especificamente a dificuldade de operacionalizagao da decisdo em relagdo ao Beneficio

de Prestacao Continuada (BPC) e o auxilio-inclusdo, o Departamento de Beneficios Assistenciais, da Secretaria Nacional
de Assisténcia Social, por meio do Despacho n°® 121/2024/SNAS/DBA/CGRAN, anexo, pontuou:

11. Isso posto, cumpre apontar também a inviabilidade técnica para cumprir qualquer restrigdo
quanto ao uso de valores que sdo repassados em pectnia, considerando especialmente as
especificidades da operacionalizagdo dos beneficios assistenciais.

12. E imprescindivel destacar que a maioria dos beneficiarios recebe os valores diretamente em
suas contas bancarias, utilizando cartdes de débito vinculados a essas contas. A fim de
exemplificar a inexequibilidade da medida, aponto que muitos dos beneficiarios do BPC recebem
seus beneficios por meio do depodsito do valor em conta corrente: dos beneficiarios idosos, dois a
cada trés recebem o beneficio por meio desta modalidade. Desta feita, uma vez que o valor do

beneficio é repassado para a conta do beneficiario, a posse do valor passa a ser do titular do
beneficio e o Poder Publico perde qualquer poder em relagdo ao usufruto daquele beneficio.

13. Conclusivamente, a dindmica do pagamento de beneficios pecuniarios confere ao beneficiario
a plena posse e autonomia sobre os recursos, tornando impossivel ao Estado exercer qualquer
controle e/ou fiscalizagdo sobre a destinagdo dos valores apos o repasse.
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Desse modo, conquanto louvavel e necessiria a preocupacio com a situacio econdmica de
individuos e familias vulneraveis, a ado¢io de "medidas imediatas' encontra barreiras de ordem pratica de dificil
superacio, razdo pela qual faz-se imprescindivel o aclaramento e, possivelmente, a reconsideragdo da decisdo cautelar
prolatada, de sorte a se aguardar a instru¢do e a maturidade do processo para julgamento de mérito, a fim de que seja
identificada a forma pelo qual deva ser cumprido, em salvaguarda dos preceitos constitucionais que a concessiao da
medida cautelar buscou garantir.

Importa ressaltar,_ mais uma vez, que o diferimento da apreciacdo de eventual tutela acautelatoéria nio
impede que sejam reunidos esforgos entre os o6rgaos e entidades do Poder Executivo e o proprio TCU para a construcdo de
alternativas eficazes para o problema, de modo refletido e controlado.

IV. 1. 4 - DAS HIPOTESES OPERACIONALMENTE VIAVEIS DE CUMPRIMENTO DA
DECISAQ. POSSIVEL CONFLITO ENTRE OS PRINCIPIOS DA PROIBICAO DE EXCESSO E
DA PROTECAO INSUFICIENTE.

Apontadas, no topico anterior, as dificuldades operacionais para o cumprimento da cautelar,
importa esclarecer que foram, por 6bvio, também pensadas pelos érgiaos e entidades envolvidas quais seriam as
medidas viaveis para o cumprimento imediato da decisio embargada.

A primeira providéncia - cuja viabilidade operacional foi corroborada pelo Banco Central do Brasil e
citada pela Unido nos autos das Ac¢des Diretas de Inconstitucionalidade n° 7721 e 7723 - seria a proibigdo irrestrita de uso
do cartdo de débito para apostas, sem qualquer tipo de diferenciagdo entre titulares do cartdo (se beneficiarios do Bolsa
Familia ou ndo).

O Banco Central do Brasil registrou, todavia, a limitagdo, em termos de eficacia, de tal providéncia.

Confiram-se, nesse sentido, os termos do Oficio 32817/2024-BCB/PGBC:

2. A esse respeito, considerando a sugestdo formulada no paragrafo 19 da Nota n°
02980/2024/CONJUR-MDS/CGU/AGU, sobre a proibi¢do do uso de cartdo de débito para o
pagamento de apostas de quota fixa (bets) e a consulta ao Banco Central acerca de sua viabilidade
técnica, 0 Departamento de Competicio e de Estrutura do Mercado Financeiro (Decem) do
Banco Central entende a vedacdo tecnicamente possivel, uma vez que a transacio com

destino a uma empresa de apostas poderia nfo ser autorizada no cartio de débito da mesma
forma que o setor ja estd realizando com os cartdes de crédito, por meio de autorregulacio.
Ademais, o Decem sugere uma consulta 8 ABECS (Associagdo Brasileira das Empresas de Cartao
de Crédito e Servicos), a fim de identificar eventuais dificuldades de adaptacdo tecnologica, bem
Como 0s prazos necessarios para a implanta¢ao da medida.

3. Em relagdo a solicitagdo da AGU sobre outros elementos que este drgdo repute pertinentes, @
Decem entende relevante indicar que a medida pode ter eficicia limitada, uma vez que as
apostas poderiam continuar sendo realizadas por outros meios de pagamento,_tais como
cartées pré-pagos (que funciona de forma similar ao cartio de débito), Pix, TED e
transferéncias intrabancarias (book transfer).

(destaque acrescido)

Por meio do OFICIO N° 440/2024/SENARC/GAB/CA, a Secretaria Nacional de Renda de Cidadania
adicionalmente apontou que "as equipes CAIXA estdo construindo maneiras de identificar os recursos de beneficios
sociais que tenham sido creditados em conta bancaria da CAIXA, e restringir transferéncias eletronicas desses valores
para quaisquer registro no Cadastro Nacional de Pessoa Juridica - CNPJ identificadas como pertencentes a empresa de

m

apostas de quota fixa 'bets"".

Confira-se o seguinte trecho do OFICIO N° 440/2024/SENARC/GAB/CA:

11. Ante ao exposto, percebe-se que a SENARC nédo dispde de meios operacionais imediatos para
impedir que os valores do PBF depositados em uma conta bancaria sejam utilizados para fins
especificos (como para apostas de quota fixa). Contudo, em observancia & medida cautelar
determinada pelo TCU, esta SENARC solicitou ao agente operador que examine meios técnicos
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para atendimento ao solicitado dentro dos limites operacionais de sua competéncia. Nesse sentido,
as equipes CAIXA estdo construindo maneiras de identificar os recursos de beneficios sociais que
tenham sido creditados em conta bancaria da CAIXA, e restringir transferéncias eletronicas desses
valores para quaisquer registro no Cadastro Nacional de Pessoa Juridica - CNPJ identificadas
como pertencentes a empresa de apostas de quota fixa "bets". Para tanto, a identificagdo e
consolida¢do da referida lista restritiva de CNPJ ficara a cargo do Ministério da Fazenda, segundo
informado pelo agente operador.

Entretanto, no que se refere a referida solugdo para implemento da cautelar, pontuou, igualmente, a

limitacdo, em termos de eficacia, da providéncia. Leia-se:

12. Nesse sentido, informa-se que neste momento, as equipes técnicas estdo finalizando o
levantamento para desenvolvimento de solucdo tecnologica, para determinar o prazo de
implantagdo dessas solu¢des. Contudo, importa ressaltar que tais medidas terdo eficicia
limitada, uma vez que os recursos do Bolsa Familia transferidos aos beneficidrios sdo de
livre utilizacfio pelo titular da conta, podendo ser transferidos para outras contas bancarias
ou ainda sacados em espécie. A partir destas acodes, torna-se impossivel qualquer

rastreabilidade do uso.

(destaque acrescido)

Ademais, no que tange aos aspectos juridicos da medida, pontuou:

13. Do ponto de vista juridico, inexiste amparo legal, tanto no Decreto 12.604/2024 (que
regulamenta o PBF) quanto na Lei 14.601/2023 (que instituiu o PBF), para restringir a utilizago

dos recursos financeiros transferidos as familias beneficiarias, sobretudo, na eventual proibi¢do do
seu uso em apostas online. A proibigdo também ndo encontra amparo na Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil, em particular em seu Art 5°, quando afirma que todos sdo iguais

introduzindo inseguranca juridica para sua prépria execucio.

(destaque acrescido)

De todo modo, a Secretaria Nacional de Renda de Cidadania evidencia que estao sendo elaboradas

solucdes a questao identificada no bojo da representacio do MPTCU.

Elenca, neste sentido, as propostas de acoes do Governo Federal para o enfrentamento do problema

junto a toda populacio, com maior foco para as classes C, D e E, in verbis:

14. Cumpre salientar que o PBF deve garantir protecao social por meio da transferéncia de renda,
e que seus beneficios financeiros fortalecam a fung@o protetiva das familias, especialmente das
criancas, adolescentes e jovens. A transferéncia de renda estimula a autonomia das familias
permitindo que as pessoas tenham uma estabilidade na renda e que assim estejam mais protegidas
da pressdo econdmica e mais eficientes na resolugdo dos enfrentamentos em casos de crise
(climaticas, econdmicas entre outras). O valor financeiro repassado pelo Programa torna-se
recurso privado, a partir do momento que integra a conta bancaria da familia beneficiaria, ndo
sendo, portanto, recurso publico.

15. E inegavel que a maioria das familias utilizam os beneficios financeiros para contribuir com o
sustento da familia. Porém, essas familias ndo estdo livres das mazelas e armadilhas de conteudos
e praticas ultra estimuladoras do consumo, que geram endividamento e mais vulnerabilidades aos
mais pobres. Nesse sentido, ressaltamos a importincia e a qualidade da anadlise iniciada,
principalmente diante do contexto do aumento expressivo deste mercado desde a edicio da
Lei n° 14.790/2023, que regulamenta a modalidade de apostas de quota fixa, conhecida como
“bet s”. Ressalte-se que se trata de questdo relevante ndo apenas para os beneficidrios do PBF,
mas para toda a sociedade brasileira, visto que, conforme apresentado no estudo do Banco Central,

24 milhGes de pessoas fazem aquisi¢do de apostas e jogos de azar. Ou seja, essa situacdo sinaliza
para um problema que extrapola familias recebedoras de beneficios sociais.

16. Nesse sentido, destacamos as propostas de agdes do Governo Federal, cuja participagdo do
MDS se faz presente para o enfrentamento do problema junto a toda populagdo, com maior foco
para as classes C, D e E. Destaca-se que as a¢des abaixo propostas estdo fora da algada do MDS,
em especial considerando, como explicado acima, a inviabilidade operacional, por parte deste
Ministério, de efetivar a decisdo em apreco do Tribunal de Contas da Unido, de impedir a
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participagdo em apostas de quota fixa com recursos provenientes de programas sociais ¢
assistenciais, como o Bolsa Familia. As a¢des propostas sdo as seguintes:

1. Campanha Nacional de Conscientizacio sobre apostas e jogos de azar e seus impactos na
vida dos apostadores (Publico: Classes C, D e E, com especial trilha para familias beneficiarias
de transferéncia de renda e beneficios sociais / criancas e adolescentes; Abrangéncia: TV, radio,
redes sociais, radios comunitarias, impresso, outdoor; Acao adicional articulada com bancos
publicos, para mensagens de incentivo a reflexdo sobre a decisdo / Mensagem no extrato ¢ App
Bolsa Familia / App CadastroUnico);

2. Regulamentacio para contencio do uso inadequado de propagandas pelos BETS, com
destaque para riscos financeiros e de saude e proibi¢do de direcionamento para criangas e
adolescentes;

3. Anaélise pela Policia Federal de possibilidade de uso de beneficidrios como intermediarios
de eventuais ilicitos (lavagem de dinheiro e outros) por terceiros;

4. Politica integrada de acdes intersetoriais entre Educacio, Saude e Assisténcia Social para
o enfrentamento das situacdes de dependéncia, com previsdo de protocolo integrado, apoio
técnico, mobilizagdo das redes e capacitacdo de gestores e equipes técnicas; e

5. Estudos sobre impacto das apostas de quota fixa nas classes C, D e E.

(destaques acrescidos)

Em que pese, como visto, tenham sido detectadas pelos Orgdos competentes duas maneiras
operacionalmente viaveis de cumprimento imediato da cautelar, nota-se que ambas carecem da necessaria efetividade para
a promocdo da dignidade da pessoa humana, da seguranca financeira ¢ do bem-estar da populacdo, especialmente dos
grupos mais vulneraveis.

Por essa razdo, estdo sendo elaborados estudos para a identificacdo de formas de enfrentamento do
problema por diversas frentes.

E importante ter em mente que a implementaciio seja da proibicio irrestrita de uso do cartdo de débito
para apostas, sem qualquer tipo de diferenciacdo entre titulares do cartdo (se beneficiarios do Bolsa Familia ou néo), seja
da restricdo de transferéncias eletronicas de recursos provenientes de programas sociais depositados em contas da
CAIXA para quaisquer empresas de apostas de quota fixa ("bets"), nio resultard em real e efetiva tutela dos direitos
sociais instituidos pelo art. 6° da Constituicio Federal.

Além disso, estaria sujeita a questionamentos, inclusive judiciais, por violacdo a direitos fundamentais
como o da isonomia, o da propriedade privada e o da dignidade dos beneficiarios de programas como o Bolsa Familia.

Remanesceria, assim, um possivel conflito, ou um movimento pendular, entre 0 excesso - caso em que o
Estado, ao agir desproporcionalmente para efetivar seu dever de prote¢do acaba por violar um direito fundamental - e a
protecao deficiente - hipotese em que a omissdo do Estado em seu dever de protecdo de direitos fundamentais de forma
adequada e suficiente frusta o minimo exigido pela Constitui¢do Federal.

Reforga-se, assim, a conclusdo de que a justa medida de protecdo aos direitos ndo podera ser
encontrada sem prévia e robusta instrugdo do processo, com o necessario sopesamento reflexivo de todas as alternativas
viaveis.

IV, 1. 5 - DAS COMPETENCIAS ESPECIFICAS DO_MINISTERIO DO ESPORTE EM
RELACAO A EXPLORACAO DE APOSTAS DE QUOTA FIXA. DA AUSENCIA DE ATRIBUICAO
PARA FISCALIZAR A UTILIZACAO DE RECURSOS PROVENIENTES DE PROGRAMAS SOCIAIS.

Em que pese ndo tenha sido mencionado ao longo dos fundamentos, o Ministério do Esporte foi abarcado
pelo dispositivo da decisdo cautelar.

Em relacdo a Pasta, importa destacar que, nos termos do Despacho n® 105/2024/MESP/SNAEDE, suas
competéncias se restringem a:
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(i) dar anuéncia a autorizagdo da exploracdo comercial das apostas de quota fixa concedida
pela Secretaria de Prémios e Apostas do Ministério da Fazenda, nos termos da Portaria
Interministerial MF/MESP/AGU n° 28, de 22 de maio de 2024;

(1) manter atualizada e disponibilizar publicamente a lista das modalidades esportivas e entidades
aptas a serem objeto de apostas em eventos reais de temdtica esportiva; e

(iii) atuar na hipotese de existirem riscos a integridade esportiva e que tenham conexao as apostas
de quota fixa, nos termos dos arts. 30-A a 30-E do Decreto n°® 11.343/2023, inseridos pelo Decreto
n° 12.110/2024 e em observancia ao dever de prevengdo ¢ de combate a manipulagdo de
resultados esportivos previstos no art. 177 da Lei Geral do Esporte.

Em 11 de novembro de 2024, o Ministério do Esporte editou a Portaria MESP n° 109, que regulamenta as
medidas de fomento a integridade de resultados esportivos e os mecanismos de monitoramento de competi¢des, visando a
prevengdo e ao combate a manipulagdo de resultados em contexto de apostas esportivas.

Como se vé, ndo se incluem na esfera de competéncia do Ministério do Esporte a regulamentacdo ou
fiscaliza¢do quanto a utilizacdo de recursos provenientes de programas sociais da Unido para apostas, ponto que também
merece atencdo e saneamento na decisdo embargada.

IV. 2 - DA OMISSAQ. DA EXISTENCIA DE PERICULUM IN MORA INVERSO.

Omite-se, ainda, o eminente Relator em avaliar pontos importantes para a apreciagdo do periculum in
mora inverso.

A concessdo da cautelar, nos termos que delineada pela decisdo, poderda ocasionar grave violagdo a
direitos fundamentais.

Nesse sentido, imperioso ponderar alguns fatores, que poderdo ser objeto de questionamentos pelos
proprios beneficiarios, eventualmente:

o o valor financeiro repassado pelo Programa a cada familia beneficiaria é recurso privado, a partir do
momento que integra sua conta bancaria, € ndo mais recurso publico;

o os valores repassados por beneficios assistenciais devem, a priori, observar o respeito a autonomia do
cidadio;

o a Unido podera ser questionada pela criagdo de distingdo indevida entre os beneficiarios de programas
sociais como o Bolsa Familia e o restante da populagdo, uma vez que a origem licita dos beneficios ¢
das apostas nao traria, a priori, restri¢des quanto ao seu usufruto ndo aplicéveis aos demais segmentos
da sociedade;

o a conta bancaria de pagamento dos beneficios do PBF (utilizada por 99% das familias beneficiarias)
ndo ¢ de uso exclusivo do Programa.

Outrossim, a manutencdo da cautelar poderd ser questionada também sob a oOtica do direito do
consumidor, do direito comercial e do direito administrativo. Eventual vedacdo do uso de cartdes de débito - e ndo apenas
os cartdes de débito vinculados a beneficios sociais - para os fins de apostas de quota fixa, por exemplo, abre margem
para questionamentos por apostadores, pelas instituicdes bancéarias e, ainda, pelas pessoas juridicas autorizadas pelo
Ministério da Fazenda a operar a atividade de apostas em cota fixa.

Importa ponderar, ainda, o gasto estatal com a implementa¢ao de uma decisdo, por enquanto, de dificil
implementacio em termos operacional e juridico.

Além disso, sera potencialmente expressivo o incremento da judicializagdo do tema.

A prépria Advocacia-Geral da Unido reconheceu, como asseverado pelo Relator, em audiéncia
publica, a necessidade de se garantir que a exploracio das apostas de cota fixa nio comprometa a dignidade da
pessoa humana, a seguranca financeira e o bem-estar da populacio, especialmente dos grupos mais vulneraveis.
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O posicionamento é reforcado por ocasido da oposicio destes embargos de declaracio.

Nio obstante, os 6rgios competentes precisam investir tempo e esforcos na criacio de solugoes
eficazes e sustentaveis.

A adocao de medidas parciais ou pouco efetivas sera capaz apenas para trazer prejuizos ao interesse
publico e aos proprios beneficidrios dos programas sociais que o Tribunal de Contas da Unifio pretende tutelar.

Dai a indispensabilidade da oposicio destes embargos para indicar efeitos reflexos da cautelar, sem
prejuizo de prontamente adotar a medida que o Tribunal de Contas da Unido considere ajustada para,
cautelarmente, tutelar os direitos dos beneficiarios do Bolsa Familia.

V - DO EFEITO SUSPENSIVO

Como exposto, a Unido ndo pretende com os presentes embargos de declaragdo deixar de cumprir a
decis@o embargada, mas apenas esclarecer a forma e as condi¢ées de seu cumprimento. No entanto, enquanto vigente
a cautelar, ha a possibilidade de ser interpretado que os gestores descumprem o comando da cautelar, 0 que nao € o caso.

Conforme demonstrado, a obscuridade ¢ a omissdo verificadas na decisdo cautelar dificultam o seu
cumprimento imediato pelos érgdos envolvidos ou, na melhor hipdtese, permitem o cumprimento apenas parcial, o que
frustrara a satisfacdo dos direitos ¢ dos valores pretendidos pelo TCU.

Assim, o presente pedido de efeito suspensivo apenas tem por objetivo esclarecer que a Unido, € os seus
gestores competentes, ndo estdo em mora ou ndo tém o intuito de descumprir a cautelar.

Regra geral, os embargos de declaragdo suspendem os prazos para o cumprimento da decisdo embargada
¢ para a interposicao dos demais recursos previstos no Regimento Interno do Tribunal de Contas da Unido (art. 287, §3°,
do referido normativo).

No caso especifico de impugnagao de decisdo cautelar, o efeito suspensivo do recurso, em que pese nao
seja automatico, podera ocorrer a juizo do proprio Relator.

Conforme demonstrado, ha fundamentagdo relevante e risco de dano grave ou de dificil reparagdo, no
presente caso, aptos a autorizar o deferimento do referido efeito.

Além do mais, a existéncia de obscuridade e de omissdo na respeitavel decisdo embargada leva a que
os orgdos envolvidos fiquem em mora perante a Corte de Contas, até o necessario saneamento, por motivos alheios aos
seus interesses € as suas habilitacdes.

Nesse contexto, a Unido pede o deferimento do efeito suspensivo aos presentes embargos de declaragéo,
até que possam ser prestados os aclaramentos aqui suscitados.

Nesses termos, anteveem-se dois caminhos para a solugdo da questdo: aclarar os pontos imprecisos ¢
colmatar as lacunas identificadas nos presentes embargos; ou rever a respeitavel cautelar para que as providéncias
eventualmente dirigidas a Unido observem momento mais adequado e maduro do processo, quando exaurida a fase
de instrugdo. Somente assim poderdo ser identificadas as medidas adequadas e eficazes, orientadas a promover a tutela
pretendida.

VI - DO PRAZO PARA ATENDIMENTO A OITIVA E A DILIGENCIA
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Como visto no tdpico da tempestividade, a decisdo cautelar prolatada pelo eminente Relator foi
encaminhada para cada unidade jurisdicionada por meio de dois oficios: um noticiando o deferimento da cautelar e
determinando a realizagdo da oitiva e o outro determinando diligéncia.

Os oficios foram recebidos nos dias 18 e 19 de dezembro.

Em virtude da complexidade da matéria e do empenho dos envolvidos em encontrar solu¢des que melhor
atendam ao interesse publico e a tutela dos direitos sociais envolvidos, pugna a Unido, desde ja, para que a contagem do
prazo de quinze dias para o atendimento a oitiva e a diligéncia seja iniciada apds o encerramento do recesso previsto pelo
art. 39, § 3°, da Resolugdo-TCU n° 360, de 25/10/2023.

VII - DOS PEDIDOS

Por todo o exposto, tendo em consideracdo o iminente prejuizo para o interesse publico e as razdes de
direito apresentadas acima, a UNIAO requer o conhecimento, com efeito suspensivo, dos embargos de declaragio para
que sejam aclarados todos os pontos obscuros e colmatados os pontos omissos da decisdo a fim de permitir o seu exato
cumprimento ou, alternativamente, seja reconsiderada a alinea "b" da decisdo cautelar embargada, indeferida a cautelar e
postergada a sua apreciagdo para momento ulterior a oitiva das unidades jurisdicionadas a respeito da matéria, a fim de
que seja minimamente vidvel sanar a obscuridade e a omissdo apontadas e atender plenamente a tutela pretendida pelo
Egrégio Tribunal de Contas da Unido.

Na oportunidade, reitera-se a necessidade de robusta instru¢do e progressiva maturidade do processo
para que seja identificada uma forma pela qual a determinacdo do eminente Relator possa ser cumprida, salvaguardados
0s preceitos constitucionais que a propria concessao da medida cautelar buscou garantir.

Por fim, requer a Unido seja concedido o prazo de quinze dias a contar do encerramento do recesso
previsto pelo art. 39, § 3°, da Resolugao-TCU n° 360, de 25/10/2023 para o atendimento a oitiva e a diligéncia dos 6rgaos
representados, ora embargantes.

Termos em que pede e espera deferimento.

Brasilia, 30 de dezembro de 2024.

FLAVIO JOSE ROMAN
Advogado-Geral da Unido Substituto

ANDRE AUGUSTO DANTAS MOTTA AMARAL
Consultor-Geral da Unido

ROGERIO TELLES CORREIA DAS NEVES
Advogado da Unido
Diretor do Departamento de Assuntos Extrajudiciais

ANNA DIAS RODRIGUES
Advogada da Unido
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Atengdo, a consulta ao processo eletronico esta disponivel em https://supersapiens.agu.gov.br mediante o
fornecimento do Ntimero Unico de Protocolo (NUP) 00688002427202446 e da chave de acesso 35¢7cfdc

[1] Disponivel em: <https://portaldatransparencia.gov.br/entenda-a-gestao-publica/beneficios-ao-
cidadao#:~:text=n%C2%BA%205.209%2F2004-, Aux%C3%ADIli0%20Brasil,de%20Erradica%C3%A7%C3%A30%:2.
Acesso em 29/12/2024.

Documento assinado eletronicamente por FLAVIO JOSE ROMAN, com certificado Al institucional
(*.agu.gov.br), de acordo com os normativos legais aplicaveis. A conferéncia da autenticidade do
documento estd disponivel com o codigo 1811951795 e chave de acesso 35c7cf4c no enderego
eletronico https://sapiens.agu.gov.br. Informag¢des adicionais: Signatario (a); FLAVIO JOSE ROMAN,
com certificado Al institucional (*.agu.gov.br). Data e Hora: 30-12-2024 17:34. Numero de Série:
65437255745187764576406211080. Emissor: Autoridade Certificadora do SERPRO SSLvl.
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